Załącznik nr 1
Do Uchwały Nr XIII/59/08
Rady Gminy Godzianów

z dnia 18 stycznia 2008 r.
G O D Z I A N Ó W

GMINNA STRATEGIA

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW

SPOŁECZNYCH NA LATA 2008 – 2013
Styczeń 2008
Rozdział I
Wstęp
§ 1. Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych na lata 2008-2013 to ogólny program definiowania i realizacji celów społecznych Gminy                      w szczególności w zakresie pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, problemów narkomanii, przemocy w rodzinie, ochrony zdrowia. Wskazuje na kluczowe kwestie społeczne z jakimi borykają się mieszkańcy gminy Godzianów, na ich niezaspokojone potrzeby oraz wytycza kierunki działań na rzecz niwelowania niekorzystnych zjawisk.
§ 2. Zadania strategii, a także odpowiednie formy pomocy powinny wynikać              z diagnozy problemów społecznych, w skali gminy. Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie gminy Godzianów została sporządzona           w oparciu o dane będące w dyspozycji:
1. Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Godzianowie;

2. Powiatowego Urzędu Pracy w Skierniewicach;

3. Instytucji i organizacji współpracujących z Ośrodkiem (Urząd Gminy            w Godzianowie, placówki oświatowe, służba zdrowia, policja, organizacje pozarządowe).
§ 3. Strategia niniejsza ma za zadanie zintegrowanie programów społecznych,            a w ramach programów wyznaczenie celów, kierunków oraz określenie                      i zhierarchizowanie działań.

§ 4. Priorytetem strategii jest umacnianie solidarności i więzi międzyludzkich, poprawa stanu zdrowia oraz bezpieczeństwa socjalnego i publicznego mieszkańców Gminy Godzianów. Priorytet ten będzie realizowany poprzez cztery cele strategiczne:

1. zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy społecznej na terenie gminy Godzianów;

2. aktywizacja i integracja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym;

3. przeciwdziałanie społecznej bierności i wyuczonej bezradności;

4. wzmacnianie trwałości rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyrównywaniu szans różnych typów rodzin, w tym przeciwdziałanie marginalizacji osób          i rodzin, które z różnych przyczyn są niesamodzielne.
Rozdział  II
Charakterystyka gminy
§ 5. Gmina Godzianów to gmina wiejska położona w centralnej Polsce,                   w północno-wschodniej części województwa łódzkiego, w powiecie skierniewickim. Jest jedną z najmniejszych w powiecie skierniewickim. Zajmuje powierzchnię 44,06 km2. Gmina stanowi 5,83% powierzchni powiatu. Siedzibą gminy jest wieś Godzianów. Gmina sąsiaduje z następującymi gminami powiatu skierniewickiego:
1) Skierniewice – od wschodu,
2) Maków – od północy,
3) Lipce Reymontowskie – od zachodu,
4) Słupia – od zachodu,
5) Głuchów – od południa,
Przez teren gminy przechodzą następujące szlaki komunikacyjne:

· trasa kolejowa Warszawa – Łódź, ze stacją kolejową w Płyćwia,
· droga wojewódzka 705 – Śladów – Sochaczew – Skierniewice – Jeżów przebiegająca przez Byczki .
Gmina Godzianów podzielona jest na sołectwa: Godzianów, Kawęczyn, Lnisno, Płyćwia, Byczki i Zapady. Wieś gminna Godzianów jest oddalona o około        50 km od Łodzi, 80 km od Warszawy i 10 km od Skierniewic. Liczba mieszkańców gminy Godzianów w okresie od 2003 r. do 2005 r. przedstawia się następująco:
· w  2003 r. – 2768 osób

· w  2004 r. – 2751 osób
· w  2005 r. – 2752 osób

W gminie Godzianów na dzień 31.12.2005 r. zarejestrowanych było 165 podmiotów gospodarki narodowej. Zdecydowaną większość tych podmiotów stanowią jednostki prywatne – 92,13 %.

Na terenie gminy Godzianów funkcjonują:

· Przedszkole w Godzianowie,

· Szkoła Podstawowa w Godzianowie,
· Szkoła Podstawowa w Lnianie,

· Gimnazjum w Godzianowie,

· Liceum Ogólnokształcące w Godzianowie.
Wszystkie szkoły posiadają dostęp do Internetu. Uczniowie godzianowskich szkół korzystają z nowoczesnej hali sportowej zbudowanej w 2004 r. Jest to jeden z największych i najlepiej wyposażonych obiektów sportowych na terenie powiatu skierniewickiego, spełniający wymogi Unii Europejskiej. Mieszkańcy gminy mają zapewnioną opiekę zdrowotną w dwóch przychodniach zdrowia.

Rozdział III
Gminny program pomocy społecznej
Diagnoza
§ 6. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz.593, z późn. zm.) „Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mająca na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości”. „Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka”. W 2005 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej         w Godzianowie objął pomocą 58 rodzin. Rodzinom tym została udzielona pomoc finansowa oraz rzeczowa. 65 dzieci oraz młodzieży objętych zostało pomocą w formie dożywiania w szkołach. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Godzianowie rozprowadził 6,5 tony żywności dla rodzin najuboższych            w ramach Programu PEAD. Żywność tą otrzymaliśmy z Banku Żywności za pośrednictwem Stowarzyszenia Rodzin Abstynenckich „Ametyst”                         w Skierniewicach.

Cel strategiczny
§ 7.1. Wsparcie rodzin w prawidłowym jej funkcjonowaniu, usamodzielnianiu się oraz pomoc w rozwiązywaniu problemów opiekuńczo wychowawczych.

2. Zmiana modelu pomocy społecznej z wykorzystaniem instrumentów wsparcia:

a) Rehabilitacja,
b) pomoc w podjęciu zatrudnienia,
c) edukacja socjalna,
Kierunki
§ 8. Działania kierunkowe będą na rzecz rodzin i osób dotkniętych bezrobociem, problemami rodzinnymi, zdrowotnymi, niepełnosprawnością.
Gminny system pomocy społecznej musi zawierać komponenty stabilne dające poczucie bezpieczeństwa, a także być otwarty na nowe wyzwania. Dlatego też Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Godzianowie zmierza w swoich działaniach do aktywnego pomagania osobom i rodzinom oczekując na ich współuczestniczenie w rozwiązywaniu ich problemów.

Działania

§ 9.1. Zbudowanie zintegrowanego  systemu informacji pomiędzy Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Godzianowie, Powiatowym Urzędem Pracy     w Skierniewicach a klientami Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej               w Godzianowie.
2. Środowiskowe wsparcie dla dzieci, młodzieży i rodzin zagrożonych poprzez działanie istniejącej świetlicy opiekuńczej przy Zespole Szkół Ogólno-kształcących w Godzianowie.

3. Kontynuowanie dożywiania dzieci i młodzieży w szkołach oraz przedszkolu.

Podmioty realizujące
§ 10. W realizacji niniejszych zadań udział będą brały przede wszystkim:

1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Godzianowie;

2) Powiatowy Urząd Pracy w Skierniewicach

3) Przedszkole i szkoły z terenu gminy Godzianów;

4) Urząd Gminy w Godzianowie;

5) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Godzianowie;

6) Rewir Dzielnicowych w Godzianowie.

Rozdział IV
Gminny program polityki prorodzinnej

Diagnoza

§ 11. Znaczną część klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
w Godzianowie stanowią rodziny, w których występuje bezrobocie, niezaradność życiowa, patologia. Na prawidłowe funkcjonowanie rodziny mają wpływ takie czynniki jak: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, sytuacja zdrowotna, ekonomiczna, materialna rodziny, a także środowisko 
w jakim ta rodzina funkcjonuje. W wielu przypadkach u rodzin korzystających  z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Godzianowie ta struktura jest zaburzona. Część rodzin korzystających z pomocy z powodu bezrobocia nie posiada środków finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny.
W wielu przypadkach występuje patologia, niezaradność życiowa, co wiąże się z zaniedbaniami w obowiązkach domowych, w sprawach opiekuńczo- wychowawczych w stosunku do dzieci. W rodzinach tych zauważa się brak umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, dawania rodzinie poczucia bezpieczeństwa, ciepła rodzinnego. Rodziny te często żyją w takich społeczeństwach, które nie chcą ingerować w życie innych. W wielu przypadkach dzieci pochodzące z tych rodzin nie mają należytej opieki. Odrzucane przez środowisko rodzinne, często pozostawione same sobie więcej czasu spędzają poza domem szukając akceptacji wśród grup nieformalnych. Zaczynają opuszczać lekcje, pojawiają się problemy w szkole, gdyż mało czasu poświęcają nauce. Zdarza się, że popadają w konflikt prawem.
Cele strategiczne
§ 12.1. Kompleksowa i systemowa pomoc jednostce i rodzinie głównie 
o charakterze profilaktycznym, aktywizującym rodzinę lub jednostkę do poszukiwania samodzielnych rozwiązań.
2. Organizowanie pomocy w różnych środowiskach:

a) szkoła,

b) rodzina

c) świetlica opiekuńcza
Kierunki
§ 13.1. Wzmocnienie zdolności grup i społeczności lokalnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów.

2. Zapobieganie występowania rozpadu więzi rodzinnych oraz patologii społecznej.

3. Przeciwdziałanie problemom dysfunkcji opiekuńczo-wychowawczej, sytuacji kryzysowej i przemocy w rodzinie, a także unikania niepożądanych skutków przemocy.

Działania
§ 14.1 Organizowanie współpracy pomiędzy pracownikami socjalnymi, przedstawicielami szkół, policji, sądu, prokuratury, organizacji pozarządowych, sołtysów, radnych poprzez wymianę informacji.
2. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom potrzebującym poprzez świadczenie usług opiekuńczych.

3. Pomoc w uzyskaniu stypendiów socjalnych dla dzieci i młodzieży znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej.

4. Pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego dla rodzin znajdujących się 
w trudnej sytuacji materialnej.
Podmioty realizujące:
1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Godzianowie;

2) Urząd Gminy w Godzianowie;

3) szkoły;

4) organizacje pozarządowe.

ROZDZIAŁ V

Gminny program rozwiązywania problemów bezrobocia
Diagnoza

§ 15. Bezrobocie jest zjawiskiem towarzyszącym gospodarce rynkowej. Oznacza brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych i gotowych do jej podjęcia  w pełnym wymiarze czasu pracy. Bezrobocie w Gminie Godzianów dotyka wielu ludzi. Skutki i straty, które powoduje są dotkliwe nie tylko dla samych bezrobotnych i ich rodzin, ale również dla całego społeczeństwa. Chodzi tu
o niewykorzystany potencjał ludzkiej pracy, poczucie zagrożenia bezrobociem ludzi zatrudnionych, nasilenie się społecznej patologii oraz potrzebę korzystania z wszelkiej pomocy. Przyczyną bezrobocia są zwiększone wymagania pracodawców dotyczących kwalifikacji zawodowych pracowników, niewystarczająca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczenia w zatrudnianiu pracowników w zakładach na terenie gminy Godzianów, wyuczona bezradność bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.
Bezrobocie na terenie gminy Godzianów w latach:

· w 2003 r. – 117 osób

· w 2004 r. – 110 osób

· w 2005 r. – 86 osób

Skutkami pozostawania bez zatrudnienia są problemy finansowe. Długotrwała sytuacja pozostawania bez pracy wpływa negatywnie na poczucie własnej wartości człowieka. Stres i utrata stabilizacji powodują często niemożność podejmowania racjonalnych decyzji. Często pojawia się apatia, zniechęcenie, a także agresywne reakcje wobec otoczenia, środowiska lokalnego, rodziny, instytucji. Bezpośrednią konsekwencją bezrobocia jest rozszerzanie się zjawisk patologii społecznej, brak poczucia bezpieczeństwa socjalnego jednostki i rodziny. Dlatego też rodzi się konieczność szukania doraźnych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.
Cel strategiczny

§ 16.1 Rozwiązywanie problemów bezrobocia systemowo, z uwzględnieniem pomocy dla osoby bezrobotnej i jej rodziny.
2. Pomoc w poszukiwaniu pracy oraz eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia.

Kierunki
§ 17.1. Eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia.
2.Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Działania:
§ 18.1. Zatrudnianie osób długotrwale bezrobotnych w ramach robót publicznych, prac społecznie użytecznych, prac interwencyjnych.
2. Zatrudnianie absolwentów i stażystów.

3. Zapewnienie dzieciom podstawowego wyposażenia do szkoły, ciepłego posiłku w szkole, pomocy finansowej w kontynuacji nauki poza miejscem zamieszkania.

4. Utworzenie punktu informacyjnego na terenie Gminy Godzianów dla osób bezrobotnych w sprawie ofert pracy, kursów i szkoleń organizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Skierniewicach.
Podmioty realizujące:
§ 19. W realizacji niniejszych zadań będą brały udział:

1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Godzianowie;

2) Powiatowy Urząd Pracy w Skierniewicach.

3) Urząd Gminy w Godzianowie.

Rozdział  VI

Gminny program ochrony zdrowia
Diagnoza

§ 20. Na terenie gminy Godzianów funkcjonują;

1) Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Godzianowie;
2) Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej MEDMAX w Godzianowie;
3) Gabinet Stomatologii Rodzinnej w Godzianowie;
4) Apteka w Godzianowie

Od kilku lat na terenie gminy przeprowadzane są badania mammograficzne, badania słuchu oraz wzroku.

§ 21.1. Zwiększenie aktywności fizycznej ludności.

2. Zwiększenie skuteczności działań profilaktycznych, edukacji zdrowotnej społeczeństwa w zakresie promocji zdrowia.

§ 22.1. Poprawa aktywności fizycznej osób zdrowych i niepełnosprawnych.
2. Zwiększenie świadomości zdrowotnej społeczeństwa w zakresie promocji zdrowia.

§ 23. Działania
1) wspieranie imprez rekreacyjnych i sportowych o charakterze masowym;

2) budowa ścieżek rowerowych;

3) częste kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych;

4) współpraca z poradnią odwykową;

5) powtarzanie akcji badań mammografii;
6) współpraca ze stowarzyszeniami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych;

7) zabezpieczenie środków finansowych na dożywianie dla osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej i zagrożonych patologią;

8) usługi specjalistyczne dla osób z zaburzeniami psychicznymi.

Podmioty realizujące:
1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Godzianowie

2) Szkoły i przedszkole

3) Urząd Gminy w Godzianowie

4) Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Godzianowie
5) Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej MEDMAX w Godzianowie
6) Rewir Dzielnicowych w Godzianowie
Rozdział VII

Gminny program profilaktyki
Diagnoza:
§ 24. W Gminie Godzianów działa Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, która realizuje zadania wynikające z ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowana jest w szczególności na działalność profilaktyczną. W gminie Godzianów działa także punkt Informacyjno-Konsultacyjny, którego zadaniem jest motywowanie  i kierowanie do leczenia oraz udzielanie pomocy i informacji rodzinom.

Cel strategiczny:
§ 25. Stworzenie sprawnie działającego systemu koordynującego działania zmierzające do zwiększenia dostępu do właściwej informacji, porady, konsultacji objętego działalnością Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Godzianowie, Poradni Odwykowej, Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego.

Kierunki:
§ 26.1. Udzielenie pomocy psychospołecznej i prawnej rodzinom, w których występują uzależnienia.

2. Zwiększenie dostępności pomocy psychospołecznej i prawnej dla osób uzależnionych, a w szczególności przed przemocą w rodzinie.
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 
w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przemocy w rodzinie 
i przeciwdziałania narkomanii.

4. Wspomaganie instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

Działania:
§ 27.1. Organizowanie i finansowanie szkolnych programów profilaktycznych.

2. Podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców.

3. Udział dzieci i młodzieży w konkursach o tematyce profilaktycznej.

4. Finansowanie i wspieranie kolonii letnich i zimowych oraz obozów terapeutycznych dla dzieci i młodzieży.

5. Udział w ogólnopolskich kampaniach medialnych.

6. Udoskonalenie funkcjonowania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
7. Budowanie lokalnej koalicji wspierającej i organizującej działania pomocnicze na rzecz ofiar, świadków i sprawców przemocy w ramach pracy socjalnej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Godzianowie.

8. Wymiana informacji i koordynacja działań pomiędzy Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Godzianowie, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Rewirem Dzielnicowych w Godzianowie oraz innymi podmiotami zajmującymi się problemami uzależnień.
Podmioty realizujące:
§ 28. Podmiotami realizującymi zadania będą:

1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Godzianowie;

2) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

3) Rewir Dzielnicowych Godzianowie
4) Urząd Gminy w Godzianowie.
Rozdział VIII
Uwagi końcowe

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd 
i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.
Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki społecznej powinny być zgodne z wytycznymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami działań. Powinny je również rozwijać 
i uszczegóławiać. Odnosi się to zarówno do programów przyjmowanych przez organy samorządu corocznie, jak i dokumentów wieloletnich.
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